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Beslut om inférande

Genom det har beslutet har man bedomt forutsattningarna for inférandet av
automatiserat beslutsforfarande i beslut som géller beviljande av nya FOPL-
forsakringar och faststéllande av arbetsinkomst som Omsesidiga
Arbetspensionsforsakringsbolaget Elo (nedan Elo) fattar pa ansokan av foretagare
(nedan F6PL-ansokningsprocessen).

Avgorande Elo fortsatter att anvdanda automatiserat beslutsforfarande i F6PL-ansékningsprocessen.

Forfarandet togs i bruk innan bestimmelserna om automatiserat
beslutsférfarande i lagen om informationshantering inom den offentliga
forvaltningen tradde i kraft.

Motiveringar
Férutsattningar enligt forvaltningslagen och den materiella lagstiftningen om férfarandet

| enlighet med 53 e § 2 mom. i férvaltningslagen kan en myndighet avgora ett drende
automatiserat, nar det i drendet inte ingar omstandigheter som férutsatter prévning
fran fall till fall eller nar de i drendet ingdende omstandigheter som forutsatter
prévning fran fall till fall har bedomts av en tjansteman eller ndgon annan som

handlagger &rendet. Avgoranden ska grundas pa behandlingsregler som har
utarbetats med stdd av tillamplig lag och forhandsprévning och som avses i 2 § 16
punkten i lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen
(906/2019).

Enligt motiveringen till 53 e § i forvaltningslagen (regeringens proposition 145/2022 s.
101) ar drenden som kan avgoras automatiserat framfor allt sddana, dar avgorandet
tillrackligt entydigt kan harledas direkt ur lagstiftningen och fakta i fallet. Dessutom
kan automatiserat beslutsfattande tillampas i drenden dar den lagstiftning som ligger
till grund for besluten delvis ger rum for tolkning om det i arendegruppen i fraga finns
etablerad avgorandepraxis, enligt vilken drenden med vissa drag (typfall) alltid avgors
pa samma satt.

Vid Elo grundar sig allt forfarande pa lagstiftningen och dven det automatiserade
beslutsfattandet ar reglerat. Med lagstiftning avses reglering i vid bemarkelse, det vill
saga allt fran EU-ratten till normer och rattspraxis pa lagre niva. Elo har pa férhand
overvagt vilka av de drenden som ar foremal for detta beslut om inférande som kan
avgdras automatiserat sd att slutresultatet dr ett lagenligt avgérande. Arenden som
avgors automatiserat vid Elo dr sadana, dar avgorandet entydigt kan héarledas ur
lagstiftningen och fakta i fallet i fraga eller dar Elo har en etablerad avgérandepraxis.

Automatiserat beslutsfattande infors i ansokningar som avses i det har beslutet pa sa
satt att automatiserat beslutsfattande tillimpas pa sadana ansokningar som inte
forutsatter prévning fran fall till fall eller dar de faktorer som forutsatter provning fran
fall till fall ar sdadana som Elos handlaggare har prévat pa forhand.
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| F6PL-ansokningsprocessen grundar sig ett beslut pa behandlingsregler som har
utarbetats pa forhand. De uppgifter som behovs for avgorande av arendet,
uppgiftskallorna och férfarandena i anslutning till inhdmtandet av uppgifterna samt
sdkerstallandet av att uppgifterna &ar aktuella och korrekta beskrivs ocksd i
behandlingsreglerna.

Bestammelser om beviljande av forsakring och faststdllande av FoPL-arbetsinkomst
finns i 111 § och 112 § i lagen om pension for foretagare (FGPL). Forsdkringen borjar
dd den foretagarverksamhet som anmaélts i anstkan inleds. Forsakring beviljas
retroaktivt endast i begransade fall.

Arbetsinkomsten ar den |6n som skaligen bor betalas, om en person med
motsvarande yrkesskicklighet avlonas att utféra foretagarens i lagen om pension for
foretagare avsedda foretagarverksamhet, eller den erséttning som annars kan anses i
genomsnitt motsvara namnda arbete. Arbetsinkomsten faststélls utifran en
samlad bedémning. Nar pensionsanstalten faststédller arbetsinkomsten
betraktar den som ovan avsedd 16n och ersattning medianlénen fér dem som arbetar
heltid i den aktuella branschen inom den privata sektorn och beaktar ocksa andra
uppgifter som beskriver storleken pa foretagarens arbetsinsats,
foretagarverksamhetens omfattning, foretagarens yrkesskicklighet och vardet av
foretagarens arbetsinsats (FOPL 112 § 1 och 2 mom.).

Elo har bedomt att de drenden dar foretagaren ansdker om faststdllande av en
arbetsinkomst som avviker fran de Ovre eller nedre granserna for
Pensionsskyddscentralens rekommenderade arbetsinkomst dr sadana arenden som
forutsatter provning fran fall till fall. Provning fran fall till fall forutsatts dessutom i
vissa situationer dar registeruppgifterna forutsatter att arendet utreds narmare. I
alla dessa situationer styr behandlingsreglerna arbetsinkomstarendet till en fysisk
person fér bedomning, och beslutet fattas da inte genom ett automatiserat
beslutsforfarande.

Provning fran fall till fall behovs enligt Elos bedomning inte i drenden dar féretagaren
ansOker om en arbetsinkomst som ligger inom granserna for
Pensionsskyddscentralens rekommenderade arbetsinkomst.

Social- och halsovardsutskottet konstaterade i sitt betdnkande (ShUB 32/2022) att
man som en del av den samlade bedomningen beaktar medianlonen, men ocksa pa
lika villkor de andra omstandigheter som ndamns i den foreslagna 112 § 2 mom.
Pensionsskyddscentralens rekommenderade arbetsinkomst baserar sig pa uppgifter
om medianlénen for dem som arbetar heltid i branschen samt pa uppgifter om
omsattningen. Rekommendationen inkluderar saledes redan de mest véasentliga
faktorerna for en samlad bedomning for faststallande av vardet pa arbetsinsatsen i
enlighet med tillampningspraxis. Om foretagaren inte lagger fram narmare
utredningar eller Elo inte har kinnedom om 0Ovriga registeruppgifter som bor beaktas
i den samlade bedomningen, foreligger inga omstandigheter utifran vilka en provning
fran fall till fall kan géras.

Berdkningen av arbetsinkomsten enligt den rekommenderade arbetsinkomsten gors
enligt en pa forhand faststalld berdkningsformel, och beslutsfattandet ar saledes
regelbaserat. | Pensionsskyddscentralens tillimpningsanvisningar har dessutom
faststallts en marginal for den rekommenderade arbetsinkomsten, som tillampas i ett
automatiserat beslutsforfarande. Om den arbetsinkomst som féretagaren anséker om
ligger inom ramen for marginalen kan den anses motsvara en arbetsinkomst enligt
112 §i F6PL. | den samlade bedémningen har da, utéver de omstandigheter enligt 112
§ 2 mom. i FOPL som beaktas i den rekommenderade arbetsinkomsten, dven beaktats
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foretagarens egen bedémning av arbetsinsatsens varde. Foretagarens personliga
situation tas pa detta satt i beaktande. Arbetsinkomster som ligger inom marginalen
kan ses som typfall som grundar sig pa en etablerad avgérandepraxis, varvid en
provning fran fall till fall inte ar nédvandig.

Ett motiverat beslut som uppréattats genom det automatiserade beslutsforfarandet
innehaller de omstandigheter enligt 95 a § i FOPL som anvéants som grund for beslutet.

| ett automatiserat beslut som fattas med stdd av det har beslutet om inférande
antecknas att drendet har avgjorts automatiserat pa det sitt som avses i 53 e § i
forvaltningslagen. |1 beslutet anges adressen till den webbplats, dar det har beslutet
om inférande ar tillgangligt.

En part har ratt att avgiftsfritt begdra omprovning av ett beslut som fattats genom det
automatiserade beslutsforfarandet, varvid en fysisk person undersdker begdran om
omproévning vid Elo. Forfarandet uppfyller saledes forutsattningarna enligt 53 e § 4
mom. och 53 f § i forvaltningslagen.

Forutsattningar enligt informationshanteringslagen

Uppgiftsférdelningen for de personer som ansvarar for fullgérandet av de skyldigheter
som foreskrivs i 6 a kap. i informationshanteringslagen har dokumenterats i ett
separat dokument.

Det automatiserade beslutsfattandet baserar sig pa behandlingsregler som utarbetats
pa forhand. Med behandlingsregler avses enligt regeringens proposition (145/2022, s.
109) av en fysisk person pa férhand utarbetade regler avsedda att styra behandling
och avgorande i forvaltningsarenden och regler utifran vilka ett drende tas till en
automatiserad verksamhetsprocess eller flyttas bort for behandling av en fysisk

person. Vid utarbetandet av behandlingsreglerna har Elo utover
arbetspensionslagstiftningen tagit hansyn till bestammelserna om férfarande i den
allmanna  forvaltningsrattsliga regleringen och till  dataskyddsregleringen.

Behandlingsreglerna grundar sig vid Elo inte pa pa larande artificiell intelligens, utan
ar alltid regelbaserade. Man har sdkerstdllt att behandlingsreglerna inte ar
diskriminerande. Av behandlingsreglerna framgar ocksa hur drendet utreds tillrackligt
och hur beslutet motiveras eller varfor det kan meddelas utan motivering samt i vilka
situationer beslutet férutsatter provning fran fall till fall som gors av en fysisk person
eller inhdmtande av ytterligare utredningar.

Elo har i enlighet med 28 b och c § i informationshanteringslagen sakerstallt att det
automatiserade beslutsforfarande som genomforts ar forenligt med beskrivningen i
behandlingsreglerna och kvaliteten pa forfarandet 6vervakas planmassigt.  Som en
del av kvalitetssdakringen granskas de handlingar som upprattas for en part i det
automatiserade beslutsforfarandet med avseende pa den informering, den
andamalsenlighet och det goda sprakbruk i motiveringarna samt de krav i fraga om
sprakliga rattigheter som forutsatts vid automatiserat beslutsfattande.

Det automatiserade beslutsforfarandet och dess férenlighet med behandlingsreglerna
har testats och observationerna fran testningen har dokumenterats fore inférandet.
Forfaringssatt har faststallts for kvalitetskontrollen efter inférandet och fér processen
for korrigering av observerade fel.

Forutsattningar enligt dataskyddslagstiftningen

Den nationella lagstiftning for mojliggérande av automatiserade individuella beslut
som dataskyddsforordningen forutsatter ingar i 8 b kap. i forvaltningslagen och i 6 a
kap. i informationshanteringslagen. Genom lagstiftningen faststélls de skyddsatgarder
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som ska tillampas vid automatiserat beslutsfattande. Till skyddsatgarderna hor bland
annat att den registrerade har ratt att krdva att en fysisk person deltar i
behandlingen. Detta har genomforts sa att den registrerade kan begdra omprévning
av ett beslut som fattats automatiserat.

Om ett forvaltningsbeslut har fattats genom automatiserat beslutsfattande ska det
enligt 53 g § i forvaltningslagen framga av beslutet att &drendet har avgjorts
automatiserat och uppgift om var det beslut om inférande som avses i 28 d § i
informationshanteringslagen ar tillgangligt. Genom beslut som
meddelats genom Elos automatiserade beslutsférfarande

informeras mottagaren av beslutet om att beslutet har fattats automatiserat och att
beslutet om inférande finns tillgédngligt pa webbplatsen elo.fi.

| frdga om personuppgifter som anvands vid forfarandet har en
konsekvensbedémning gallande dataskyddet gjorts.

Forteckning 6ver de handlingar om ligger till grund for beslutet om inforande

1. Behandlingsregler och motiveringar for det automatiserade
beslutsforfarandet i F6PL-ansdkningsprocessen

2. Uppgiftsfordelning av uppgifterna enligt kap. 6 a i informationshanteringslagen
3. Testningsdokumentation over det automatiserade beslutsfattandet i FOPL
4. Kvalitetskontroll av FOPL-beslut
5. Riskbeddmning gdllande automatiserat beslutsfattande
Tillimpade Forvaltningslagen 53 e § 4 mom., 53f§,53g §
bestimmelser Lagen om informationshantering inom den offentliga férvaltningen 28 a §, 28

b§ 28c§,28d§,28f§
4 och 5 mom. i ikrafttradelsestadgandet i forvaltningslagen (23.3.2023/488)
Lagen om pension for foéretagare 95a § 2 mom., 111 §,112a §

Sokande av andring .
Andring kan inte sokas i detta beslut. Besvar kan i enlighet med de anvisningar for

sokande av andring som bifogas beslutet anféras dver lagenligheten i beslutet om
inféorande, det automatiserade beslutsférfarandet och de handlingar som ligger till
grund for beslutet om inférande i anslutning till ett individuellt beslut som fattats
genom automatiserat beslutsforfarande.

OMSESIDIGA ARBETSPENSIONSFORSAKRINGSBOLAGET ELO

direktor forsakringsdirekto
Jouni Seppénen r Harri
Kangaskoski
Forfragningar forsakringsdirektor Harri Kangaskoski, tfn 020 69 4730
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Behorig
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