Luottamuksellinen

Paatos 1(4)

Kayttéoonottopaatos

Talla paatoksellda on arvioitu automaattisen ratkaisumenettelyn kayttéénoton
edellytykset uuden YEL-vakuutuksen myontamistda ja tyotulon vahvistamista
koskevissa paatoksissa, jotka Keskindinen tyoelakevakuutusyhtio Elo (jadljempana Elo)
tekee yrittdjan hakemuksesta (jaljempana YEL-hakemusprosessi).

Ratkaisu Elo jatkaa automaattisen ratkaisumenettelyn kdyttamista YEL-hakemusprosessissa.

Menettely on otettu kayttddn ennen julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun
lain automaattista ratkaisumenettelya koskevien saanndsten voimaantuloa.

Perustelut

Hallintolaissa sdadetyt edellytykset ja
menettelya koskeva aineellinen lainsdadanté

Hallintolain 53 e § 2 momentin mukaan viranomainen voi ratkaista automaattisesti
asian, johon ei sisally seikkoja, jotka edellyttavat tapauskohtaista harkintaa, tai johon
sisdltyvat tapauskohtaista harkintaa edellyttdvat seikat virkamies tai muu asian
kasittelija on arvioinut. Ratkaisemisen on perustuttava sovellettavan lain ja
etukateisen harkinnan perusteella laadittuihin julkisen hallinnon tiedonhallinnasta
annetun lain (906/2019) 2 §:n 16 kohdassa tarkoitettuihin k3sittelysaantoihin.

Hallintolain 53 e §:n perustelujen (hallituksen esitys 145/2022 s. 98) mukaan
automaattisesti ratkaistavia asioita ovat ensinnakin asiat, joiden ratkaisu voidaan
johtaa riittavan yksiselitteisesti suoraan lainsdadannosta ja tapauksen tosiseikoista.
Lisdksi automaattisesti voidaan ratkaista asiat, joissa paatosten perustana olevasta
osin tulkinnanvaraisesta lainsdaadannosta on kyseisessa asiaryhmassa vakiintunut
ratkaisukdytanto, jonka mukaan tiettyjen piirteiden mukaiset asiat (tyyppitapaukset)
ratkaistaan aina samalla tavalla.

Elossa kaikki menettely perustuu lainsdadantéén ja myds automaattinen
paatoksenteko on sddntdpohjaista. Lainsaddanndlla tarkoitetaan sdantelya laajasti eli
EU-oikeudesta alemman asteisiin normeihin ja oikeuskaytantoon. Elo on etukateen
harkinnut, mitka taman kadyttédnottopaatoksen kohteena olevista asioista voidaan
ratkaista automaattisesti niin, etta lopputuloksena on lainmukainen ratkaisu. Elossa
automaattisesti ratkaistavat asiat ovat sellaisia, joissa ratkaisu voidaan johtaa
yksiselitteisesti lainsdadannosta ja kyseisen tapauksen tosiseikoista tai joissa Elolla on
vakiintunut ratkaisukaytanto.

Automaattinen ratkaiseminen otetaan kadyttéon tdssd padtoksessd tarkoitetuissa
hakemuksissa siten, ettd automaattisesti ratkaistaan sellaiset hakemukset, joihin ei
sisally tapauskohtaista harkintaa tai joissa tapauskohtaista harkintaa edellyttavat
seikat Elon kasittelija on arvioinut etukateen.
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YEL-hakemusprosessissa pdatds perustuu ennalta laadittuihin kasittelysaantoihin.
Asian ratkaisemiseen tarvittavat tiedot, tietoldhteet ja tietojen hankintaan liittyvat
menettelyt seka tietojen ajantasaisuuden ja virheettémyyden varmistaminen on myos
kuvattu kasittelysaannoissa.

Vakuutuksen myontamisesta ja YEL-tyOtulon vahvistamisesta sdaadetdan yrittdjan
eldkelain (YEL) 111 § ja 112 §:ssa. Vakuutus alkaa hakemuksella ilmoitetun
yrittdjatoiminnan alkamisesta lukien. Vakuutuksen myontamistd takautuvasti on
rajattu.

Tyotulo on se palkka, joka kohtuudella olisi maksettava, jos yrittdjan eldkelaissa
tarkoitettua yrittdjatoimintaa suorittamaan olisi palkattava vastaavan ammattitaidon
omaava henkild, tai se korvaus, jonka muutoin voidaan katsoa keskimaarin vastaavan
sanottua tyotd. Tyotulo vahvistetaan kokonaisarvion perusteella. Tyo6tuloa
vahvistaessaan eldkelaitos pitda edelld tarkoitettuna palkkana ja korvauksena
yksityisen sektorin kyseisen toimialan kokoaikaista tyota tekevien mediaanipalkkaa ja
ottaa huomioon muut yrittdjan tyopanoksen maaraa, yrittdjatoiminnan laajuutta,
yrittdjan ammattitaitoa ja yrittdjan tyopanoksen arvoa kuvaavat tiedot. (YEL:n 112 §
1ja2mom.)

Elo on arvioinut, ettd tapauskohtaista harkintaa edellyttavat asiat, joissa yrittdja hakee
vahvistettavaksi tyotuloa, joka poikkeaa Eldketurvakeskuksen tydtulosuosituksen yla-
tai alarajoista. Lisdksi tapauskohtaista harkintaa edellyttavat tietyt tilanteet, joissa
rekisteritiedot edellyttavat asian lisdselvitystd. Ndissa kaikissa tilanteissa
kasittelysdanto ohjaa tyotuloasian luonnollisen henkilon arvioitavaksi, eikad paatosta
anneta automaattisessa ratkaisumenettelyssa.

Tapauskohtaista harkintaa ei Elon arvion mukaan tarvita asiassa, jossa yrittdjan
hakema tyotulo on Eldketurvakeskuksen tyétulosuosituksen rajoissa.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta totesi mietinndssdan (StVM 32/2022), etts
kokonaisarvion osana otetaan huomioon mediaanipalkka, mutta tasapuolisesti myos
muut ehdotetussa 112 §:n 2 momentissa mainitut seikat. Eldaketurvakeskuksen
tyotulosuositus perustuu tietoihin toimialan kokoaikaista tyota tekevien
mediaanipalkasta ja lisdksi tietoon liikevaihdosta. Tyotulosuosituksessa on siten jo
sisddnrakennettuna kokonaisharkinnassa soveltamiskdytannon mukaan
olennaisimmat tekijat tyopanoksen arvon madrittamiseksi. Ellei yrittdja esita
lisdselvitysta tai Elolla muutoin ole tiedossa muita kokonaisharkinnassa huomioitavia
rekisteritietoja, ei ole seikkoja, joiden pohjalta tapauskohtaista harkintaa olisi
tehtdvissa.

Tyotulosuosituksen mukaiselle tyotulolle on ennalta maaritelty laskentakaava eli
paatoksenteko on sddntépohjaista. Elaketurvakeskuksen soveltamisohjeissa on lisdksi
maaritelty tyotulosuosituksen liikkumavara, jota sovelletaan automaattisessa
ratkaisumenettelyssa. Sen puitteissa olevan yrittdjan hakemuksen tyétuloksi voidaan
katsoa vastaavan YEL:n 112 §:n mukaista tyotuloa. Talléin kokonaisarvioinnissa on
huomioitu tyotulosuosituksessa huomioitujen YEL 112 § 2 momentin mukaisten
seikkojen lisdksi yrittajan oma arvio tyopanoksen arvosta. Yrittdajan henkilokohtainen
tilanne tulee ndin huomioitua. Liikkumavaran sisdlld olevia tyétuloja voidaan pitaa
vakiintuneeseen ratkaisukdytdntoon perustuvina tyyppitapauksina, jolloin
tapauskohtaista arviota ei ole tarpeen tehda.

Automaattisessa ratkaisumenettelyssa laadittava perusteltu paatos sisaltda YEL:n 95
a §:n mukaisesti seikat, joihin pdatds on perustunut.
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Taman kadyttéonottopaatoksen perusteella tehtavdan automaattiseen ratkaisuun
merkitdan tieto siita, etta asia on ratkaistu hallintolain 53 e §:ssa tarkoitetulla tavalla
automaattisesti. Paatoksessd on kerrottu verkkosivujen osoite, josta tama
kayttoonottopdatds on saatavilla.

Asianosaisella  on  oikeus hakea  maksutta oikaisua  automaattisessa
ratkaisumenettelyssa tehtyyn paatokseen, jolloin luonnollinen henkild tutkii Elossa
oikaisuvaatimuksen. Menettely tayttaa siten hallintolain 53 e § 4 momentin ja 53 f §:n
edellytykset.

Tiedonhallintalaissa saddetyt edellytykset

Tiedonhallintalain 6 a luvussa sdddettyjen velvollisuuksien toteuttamisesta vastuussa
olevien henkildiden tehtdvajako on dokumentoitu erilliseen asiakirjaan.

Automaattinen ratkaiseminen perustuu ennalta laadittuihin kasittelysaantoihin.
Kasittelysaannoilla tarkoitetaan hallituksen esityksen (145/2022 s. 106) mukaan
luonnollisen henkildn ennalta laatimia sdantgja, joilla ohjataan hallintoasian kasittelya
ja ratkaisemista automaattisessa tietojenkasittelyssa ja saantéja, joiden perusteella
asia otetaan automatisoituun toimintaprosessiin tai siirretdan siitd pois luonnollisen
henkilon kasiteltavaksi. Kasittelysdaantoja laadittaessa Elo on ottanut huomioon
tyoelakelainsddadannon lisaksi yleinen hallinto-oikeudellinen sddntelyn
menettelysadannokset seka tietosuojasaantelyn. Kasittelysaannot eivat perustu Elossa
oppiviin tekodlytekniikoihin, vaan ovat aina sdantdpohjaisia. Kasittelysaantojen
syrjimattomyys on varmistettu. Kasittelysdannoistd kdy ilmi myds, miten asia
selvitetaan riittavasti ja miten ratkaisu perustellaan tai miksi se voidaan jattaa
perustelematta, sekd missa tilanteissa ratkaisu edellyttdda luonnollisen henkilon
tekemaa tapauskohtaista harkintaa tai lisdselvitysten hankkimista.

Elo on tiedonhallintalain 28 b ja ¢ §:n mukaisesti varmistanut sen, etta toteutettu
automaattinen ratkaisumenettely on kasittelysaannoissa kuvatun mukainen ja sen
laatua valvotaan suunnitelmallisesti. Osana laadunvarmistusta asianosaiselle
laadittavat asiakirjat on katselmoitu automaattisesta paatoksenteosta edellytetty
informointi, perusteluiden asianmukaisuus ja hyvan kielenkayton seka kielellisten
oikeuksien vaatimukset mukaan lukien.

Automaattinen ratkaisumenettely ja sen kasittelysaantdjen mukaisuus on testattu ja
testaushavainnot on dokumentoitu ennen kayttoonottoa. Kayttéonoton jalkeiseen
laadunvalvontaan ja havaittujen virheiden korjausprosessiin  on maaritelty
menettelytavat.

Tietosuojalainsdaddanndssa sdddetyt edellytykset

Tietosuoja-asetuksen edellyttama kansallinen lainsdadanté automatisoitujen
yksittdispadtosten tekemisen mahdollistamiseksi on hallintolain luvussa 8 b ja
tiedonhallintalain luvussa 6 a. Lainsdadanndllda on vahvistettu suojatoimet, joita
automaattisessa paatoksenteossa noudatetaan. Suojatoimiin kuuluu muun muassa
rekisterdidyn on oikeus vaatia luonnollisen henkilon osallistumista kasittelyyn, mika
on toteutettu siten, ettd rekisterdity voi tehda oikaisuvaatimuksen automaattisesti
tehdysta ratkaisusta.

Jos hallintopdatdksessa on kadytetty automaattista paatoksentekoa, paatoksesta on
hallintolain 53 g §:n mukaan kaytava ilmi se, ettd asia on ratkaistu automaattisesti,
seka tieto siitd, missa tiedonhallintalain 28 d §:ssa tarkoitettu kdyttéonottopaatos on
saatavilla. Elon automaattisessa ratkaisumenettelyssda antamilla paatoksilla
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informoidaan paatoksen saajaa siitd, ettd kyseinen pdatds on tehty automaattisesti ja
etta kayttoonottopaatds on nahtavilla elo.fi -verkkosivuilla.

Menettelyssd  kaytettdvien  henkilotietojen  osalta  tietosuojaa  koskeva
vaikutustenarviointi on tehty.

Luettelo kdytto6nottopadtoksen perusteena olevista asiakirjoista

Sovelletut lainkohdat

Muutoksenhaku

Tiedustelut

1. Kasittelysdannot ja perusteet automaattiselle ratkaisumenettelylle YEL-
hakemusprosessissa

Tiedonhallintalain 6 a luvun mukaisten tehtédvien tehtavanjako
Testausdokumentaatio automaattisesta paatoksenteosta YEL:ssa
YEL-paatosten laadunvalvonta

Automaattisen paatdksenteon riskiarvio

ukhwnN

Hallintolaki 53 e § 4 momentti, 53f§,53g §

Laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta 28a §,28b §,28c§,28d §, 28§,
tiedonhallintalain voimaanpanosaannoksen 4 ja 5 momentti (23.3.2023/488)
Yrittdjan elakelaki 95 a § 2 momentti, 111§, 112 §

Tahan paatokseen ei voi hakea muutosta. Kayttoonottopaatoksen, automaattisen
ratkaisumenettelyn ja kayttéonottopdatoksen perusteena olevien asiakirjojen
lainmukaisuudesta VOi valittaa osana yksittaista automaattisessa
ratkaisumenettelyssa tehtya paatosta sen liitteena olevan muutoksenhakuohjeen
mukaisesti.

KESKINAINEN TYOELAKEVAKUUTUSYHTIO ELO

johtaja vakuutusjohtaja
Jouni Seppanen Harri Kangaskoski

vakuutusjohtaja Harri Kangaskoski, puh. 020 69 4730
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